/A ARVAP

Agéncia Intermunicipal de Regulagio, Controle &
Fiscalizagio de Servigos Piblicos do Vale do
Paranapanema - Agéncia CIVAP.

DISPENSA ELETRONICA N° 001/2024
PROCESSO N° 001/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA EM GERAL PARA
AGENCIA CIVAP.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de procedimento de contratacdo direta por meio de dispensa de
licitacdo pelo viés eletrénico com o objetivo de promover a contratacdo de servicos de consultoria e
assessoria juridica em geral para a Agéncia CIVAP (Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e
Fiscalizacdo de Servicos PUblicos do Vale Paranapanema) constituido na forma de Consércio Publico.

O procedimento em epigrafe encontra-se devidamente instruido mediante
o Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia,
Pesquisas de Precos e autorizacdo autoridade competente, conforme Lei Federal n® 14.133/2021.

O processo teve a sua tramitacdo regular, com a expedi¢cdo de edital para
convocacgdo de propostas adicionais de empresas interessadas na participacdo do referido certame,
nos moldes do §3° do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021 que rege que “As contratacdes de que
fratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo preferencialmente precedidas de divulgagcdo de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa”, no sitio na Agéncia
CIVAP e no Portal Nacional de Contracdes PUblicas — PNCP.

Contudo, a vista dos questionamentos teleféonicos ou pedidos de
esclarecimentos sobre o objeto a ser contratado, revela a necessidade de efetivar melhor estudo sobre
o modelo da contracdo e execucdo, ou até mesmo a terceirizacdo, ante o alto nivel de
complexidade da demanda por envolver a estruturacdo do Consércio PUblico.

Notdvel que os servicos juridicos devem possuir expertise ndo somente na
drea publica, mas também em vdarias nuances que envolve a prépria esséncia da Agéncia CIVAP em
que pese a “regulacdo, fiscalizacdo e controle” dos servicos puUblicos.

E o relatério do necessdrio.

DECIDE-SE.

O processo em tela foi aberto com as observancias das regras capituladas
na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, mediante contratacdo direta por dispensa de licitacdo
na forma eletrénica, e, para os fins e efeitos desta lei, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade do servico possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

Objetiva-se a contratacdo de servicos de consultoria e assessoria juridica em
geral para a Agéncia CIVAP (Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de
Servicos PUblicos do Vale Paranapanema).

Ocorre que, apds revisdo do procedimento, bem como dos
guestionamentos registrados, vislumbramos a necessidade de promover a revogacdo do presente
expediente a fim de promover a melhor adequacdo técnica do objeto ou da solucdo neste momento
da Agéncia CIVAP.

Ndo é possivel o prosseguimento do procedimento quando se paira duvidas
acerca da execucdo contratual.

E ainda, necessdrio reavaliar, ante a dergondo ora exposta no ETP e no TR
sobre os servicos a serem confratados, pois frata-se de ESTRUTURACAO da Agéncia CIVAP, devendo o
certame evoluir da capacidade técnica das licitantes ou se é o caso de realmente da terceirizacdo.
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A qudlificacdo técnica é o Unico remédio juridico para a assertiva
contratacdo de empresas que possuem a especializacdo necessdria para execucdo contratual.

Ademais, chamamos atencdo também da necessidade de melhor
detalhamento acerca da aplicabilidade dos beneficios na Lei Complementar Federal n.° 123/2006,
especialmente, dos artigos 42 a 49, tendo em vista a impossibilidade da Junta Comercial do Estado de
Sdo Paulo por meio da REDESIM e Receita Federal do Brasil o perfeito enquadramento da sociedade
de advogados na condicdo de ME e EPP, registando somente na sua categoria a denominacdo
“DEMAIS".

Embora a sociedade de advogados possa ser optante do simples nacional,
o0 enguadramento como ME e EPP e seus beneficios, trouxe fragilidade pois a sociedade de
advogados nos moldes do artigo 15 da Lei Federal n® 8.906/1994 apresenta a seguinte definicdo: “Os
advogados podem reunir-se em sociedade simples de prestagcdo de servicos de advocacia ou
conslituir sociedade unipessoal de advocacia, na forma disciplinada nesta Lei e no regulamento
geral”.

De conseguinte, o STJ no REsp N° 1.227.240 — SP (2010/0230258-0) nos fraz
como ementa:

“RECURSO ESPECIAL. SOCIEDADES EMPRESARIAS E SIMPLES. SOCIEDADES DE
ADVOGADOS. ATIVIDADE ECONOMICA NAO EMPRESARIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS INTELECTUAIS. IMPOSSIBILIDADE DE ASSUMIREM CARATER
EMPRESARIAL. LEIN. 8.906/1994. ESTATUTO DA OAB. ALEGACAO DE OMISSAO
DO ACORDAO RECORRIDO AFASTADA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULAS 5 E 7 DO STJ.

1. NGo hd falar em omissdo ou contradicdo no acdrddo recorrido quando
embora rejeitados os embargos de declaracdo, a matéria em exame tiver
sido devidamente enfrentada pelo Tribunal de origem, com
pronunciamento fundamentado, ainda que em sentido contrdrio a
pretensdo da parte recorrente.

2. De acordo com o Coédigo Civil, as sociedades podem ser de duas
categorias: simples e empresdrias. Ambas exploram atividade econémica e
objetivam o lucro. A diferenca entre elas reside no fato de a sociedade
simples explorar atividade ndo empresarial, tais como as afividades
intelectuais, enquanto a sociedade empresdria explora atividade
econdmica empresarial, marcada pela organizacdo dos fatores de
producéo (art. 982, CC).

3. A sociedade simples é formada por pessoas que exercem profissdGo do
género intelectual, tendo como espécie a natureza cientifica, literaria ou
artistica, e mesmo que conte com a colaboragéo de auxiliares, o exercicio
da profissdo ndo constituird elemento de empresa (lll Jornada de Direito
Civil, Enunciados n. 193, 194 e 195).

4. As sociedades de advogados sdo sociedades simples marcadas pela
inexisténcia de organizacdo dos fatores de producdo para o
desenvolvimento da atividade a que se propéem. Os sécios, advogados,
ainda que objetivem lucro, ulilizem-se de estrutura complexa e contem com
colaboradores nunca revestirdo cardater empresarial, tendo em vista a
existéncia de expressa vedacado legal (arts. 15a 17, Lei n. 8.906/1994).

5. Impossivel que sejam levados em consideracdo, em processo de
dissolugéo de sociedade simples, elementos tipicos de sociedade
empresdria, tais como bens incorpéreos, como a clientela e seu respectivo
valor econémico e a estrutura do escritério.

6. Sempre que necessdrio o revolvimento das provas acostadas aos autos e
ainterpretac@o de cldusulas contratuais para alterar o julgamento proferido
pelo Tribunal a quo, o provimento do recurso especial serd obstado, ante a
incidéncia dos enunciados das SUmulas 5 e 7 do STJ.

7. Recurso especial a que se nega provimento”.
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(destaque nosso)

Assim, em que pese a impossibilidade de aplicacdo de beneficios
empresariais, revela a necessidade de supressdo deste item, embora neste conceito atraia o ponto da
anulabilidade.

Em face do exposto, torna-se invidvel o prosseguimento do processo
licitatério em comento, fazendo-se imprescindivel a realizacdo de um novo certame, atendendo co
interesse publico.

Desta forma, com infuito de obter medidas alternatfivas para sanar essa
siftuacdo, entendemos por revogar a licitacdo em comento.

A presente Revogacdo visa garantir efetivamente os principios da
economicidade, da igualdade e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, de forma que o interesse
publico seja preservado em todos os Atos adotados pela Administracdo ou por seus representantes.

No caso em comento, a revogagdo torna-se imperiosa, uma vez que este
desfazimento do ato legal ndo decorre de vicio ou defeito. Alids, ao contrdrio, este somente deve ocorrer
se o ato for vdlido e perfeito. A revogacdo funda em juizo de valor que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico.

Preconiza as SUmulas 473 e 346 do STF:

“Sumula 473: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

SUmula 346: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos.”

A revogacdo pressupde que a Administracdo dispunha da liberdade para
praticar certo ato ou para determinar alguns de seus aspectos. Apds, praticado o ato, a Administracdo
verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o
desfazimento do ato anterior. A isso denomina-se revogacdo.

A Administracdo pode desfazer-se dos seus atos, a qualguer tempo, tendo em
vista avaliacdo de sua inconveniéncia. A conclusdo é de que o ato é inconveniente e determinado sua
prdtica ou manutencdo, a Administracdo, pois, se vincula a essa decisdo. Portanto, a revogacdo pode
ser praticada a qualguer tempo.

O Juizo de conveniéncia é exercido a qualguer momento, mormente em raz&o
de gque a administracdo deverd esclarecer, com maior riqueza de detalhes, a fim de que ndo haja
eventuais impugnacoes.

Conqguanto, entendemos, neste momento, que arevogacdo do processo em
questdo é imperiosa, tendo-se em vista o interesse publico exposto, decorrente de fato superveniente.

DECISAO:

Examinados os atos e termos do procedimento de contratacdo direta —
Dispensa n° 001/2024 — Processo n° 001/2024, e tendo verificado:

e - a necessidade de REVOGACAO do presente certame, em face do
interesse publico (conveniéncia e oportunidade), na faculdade prevista no
arfigo 71, Inciso ll, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para melhor
adequacdo técnica e de execucdo;

e - Constata-se que a opcdo adotada segue estritamente as disposicdes
legais, tendo em vista que durante revisdo, questionamentos telefénicos e
pedidos esclarecimentos, constataram-se a necessidade de melhor estudo.

e - Que ftais fatos, devidamente comprovados, caracterizam-se como
suficientes para justificar a revogacdo, pois que presentes as relevantes razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado.
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REVOGO, com fundamento no artigo 71, Inciso I, da Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, e de suas posteriores alteracoes, a Dispensa n® 001/2024 — Processo n° 001/2024, que tem
por objeto a contratacdo de servicos de consultoria e assessoria juridica em geral para a Agéncia CIVAP
(Agéncia Intermunicipal de Regulagdo, Confrole e Fiscalizagdo de Servicos Publicos do Vale
Paranapanema).

A presente Revogacdo visa garantir efetivamente os Principios da Legalidade
e da economicidade, de forma que o interesse pUblico seja preservado em todos os Atos adotados pela
Administracdo ou por seus representantes.

Publique-se, para ciéncia dos intferessados, observadas as prescricoes legais
pertinentes.

Regularize-se o processo.
Assis, em 04 de setembro de 2024.

OSCAR GO1Z1ZI
Presidente da AGENCIA CIVAP
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